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SENTENCEIAN311/2014

Fn la ciudad de Madrid, a uno de octubre de Dos mil catorce.

1.a Tima. Sra. D* MARIA DEL CARMEN LOPEZ HORMENO, Magistrada-juez del
Juzgado de lo Social N° 31 de Madrid ha visto y oido los presentes autos de procedimientr

laboral N°® 735/14 seguidoes enire las partes: de una como demandante: D°
asistido por el letrado Sra. Moreno; y de la ofra como

demancada la empresa AYUNTAMIENTO DE TLEGANES representada por ¢l letrado Sr.
Dorca; EL SERVICIO PURBLICO DE EMPLEQ ESTATAL representado por la letrado
Sra. Gamero v EL SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO DE LA COMUNIDAD DIE

MADRED representado por el letrado Sra. Poncela; sobre DESPIDO.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQ .- Que con fecha 30-6-14 se presentd demanda ante el Registro general de
los juzgados de lo Social, que correspondié a este juzgado por reparto y admitida la demanda
a frémite se convocd a las partes a los actos de juicio y de conciliacién previa , que tuvo

lugar el dia 1-10-14.
En el acto del juicio comparecieron ambas partes, ratificando la actora su escrito de

demanda y oponiéndose la demandada; y practicada Ja prueba admitida con el resultado que
chra en autos v uniéndose a los mismos, elevé cada parte sus conclusiones a definitivas y

quedaron los autos conclusos para sentencia.

SEGUNDOQ.- En la tramitacién de este procedimiento se han observado en lo
fundamental las prescripciones legales.

HECHOS PROBADOS

D)- El acior f*omenzo a prestar sus servicios en
la empresa demandada AYUNTAMIENTO DE LEGANES mediante un contrato de
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colaboracion social con la categoria profesional de técnico informatico y con fecha de inicio
el 1-11-13 y fecha de finalizacién el 30-4-14.

2)- Por Orden 4993/2013 de 18 de agosto de la Consejerfa de Empleo, Turismo y
Culiura, por la que se resuelve la convocatoria de ayudas para el afio 2013 para la
colaboracién con los Ayuntamientos en la realizacién del programa de recualificacién
profesional de desempleados participantes en trabajos temporales de colaboracién social al
amparo de la Orden 2445/13 de 16 de mayo. El programa se habia establecido inicialmente
desde el 15-9-13 al 14-3-14, si bien posteriormente se prorrogd desde el 1-11-13 al 30-4-14
consistente la obra en “nuevas tecnologias corporativas paginas web”,

3)-Por Orden de 1-9-14 se regulan las subvenciones para la colaboracién con los
Ayuntamientos en la realizacién del programa de colaboracidn profesional de desemp¥ead03
participantes en trabajos temporales de colaboracién social y se convocan subvenciones para
el afio 2013,

4)-El actor ha venido reslizando las siguientes funciones: resolucién de incidencias
informéticas del CAU, configuracién de equipos en ¢l dominio, instalaciones de aplicativos,
actualizacion de inventario informatico, estudio ¢ instalacién de nuevos entornos wi-fi en
cenfros municipales e implantacién de nueva herramienta de gestion de incidencias. El
centro de trabajo en el que prestaba el seivicio CAU en la Casa del Reloj del Ayuntamiento

de Leganés,
5)-En la prestacidn del servicio estdn destinados dos téenicos de informética en el

turno de mafiana y otros dos en turno de tarde.
6)-Mediante resolucién del SPEE de fecha 19-7-13 se le reconoce una prestacion de
desempleo con 600 dias de derecho, efectos del 17-7-13 y base reguladora de 27,48

euros/dia.
Durante el periodo de julio a diciembre de 2013 el actor ha percibido por dicho

concepto la cantidad de 4.507,03 euros, y durante el periodo de enero a agosto de 2014
percibio la cantidad de 4.836,83 euros.
7)-Con fecha 30-4-14 la empresa le ha notificado al actor la finalizacién del contrato

de colaboracién social,
8)-El actor presta sus servicios en el CAU y realiza habitualmente funciones de

reparacion de ordenadores, impresoras, escdner o programas informadticos, a requerimiento
del usuario.

9)-Dicha funcién se realizaba anteriormente por el personal del Ayuntamiento ¥y
actualmente se sigue realizando por el mismo personal, si bien la atencidén actval no es

inmediata como ocurria con los colaboradores soctales.
10)-En el contrato de colaboracion social, el Ayuntamiento demandado complementa

la prestacion de desempleo, si bien dicha cantidad es subvencionada por el SERVICIO
REGIONAL DE EMPLEO DE LA COMUNIDAD DE MADRID, quien sclecciona a los

irabajadores desempleados.
11)-Para ¢l caso de estimar }a demanda, el salario mensual del actor seria de 2.591,57

euros brutos con prosrata.
12)-La parte actora no ostenta cargo sindical ni representativo alguno.

13)-Se agotd la via previa adminisirativa
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La pretensién actora, claramente expuesta en su demanda, consiste en
sostener la existencia de un auténtico despido improcedente por parte de la empresa
demandada al haberle comunicado por escrito la finalizacién de su contrato de colaboracion
social consistente en la obra en “nuevas tecnologias corporativas paginas web”, sin que haya
finalizado la misma, por lo que considera que la contratacién se hizo en fraude de ley. La
parte demandada se opone a la demanda al considerar no existe despido, sino finalizacion del
contrato conforme a la ley. _ '

 Alos efectos del art, 97,2 LRJS conviene resaltar que los hechos declarados probados
no han sido controvertidos entre las vartes, con excepcion de los hechos siguientes: los
hechos 8° v 9° derivan de una valoracion conjunta de la prucba practicada por la empresa, en
relacién con los documentos n° 12 a 35 de la actora y testifical practicada.

SEGUNDO.- Partiendo de que, segiin reiterada jurisprudencia, rige en nuestro
ordenamiento juridico el principio general de la duracion indefinida del contrato del trabajo,
la contratacién temporal aparece como una posibilidad que tan solo puede ser utilizada por el
empleador cuando concurran las circunstancias o causas que legitiman la modalidad de
coniratacién temporal, respetando los requisitos que la regulan y fundamentalmente la
causalidad que justifica el tipo contractual utilizado (STSJ Catalufia 7-6-99).

En este sentido debe sefialarse que el comirato de colaberaciém social se regula en el
RD 1445/82 de 25 de junio, cuyo art. 38 sefala que:

“1, Las Administraciones Piblicas podran utilizar trabajadores perceptores de ias
prestaciones por desempleo, sin pérdida para éstos de las cantidades que en tal concepto
vinjeran percibiendo, en (rabajos de coiaboracién temporal que cumplan los siguientes
requisitos:

o a) Que sean de utilidad social y redunden en beneficio de la comunidad.

o b) Que la duracién maxima del trabajo sea la que le falte al trabajador por percibir la
prestacion o subsidio por desempleo que s¢ le hubiere reconocido.Letra b) del
nimero 1 del articulo 38 redactada por R.D. 1809/1986, 28 junio («B.O.E» 6
septiembre), por el que se modifica la regulacion de los trabajos de colaboracion
social contenida en el Real Decreto 1445/1982, de 25 de junio.

o ¢) Que no suponga cambio de residencia habitual del trabajador.Lefra ¢) del nimero
1 del articulo 38 redactada por R.D. 1809/1986, 28 junio («B.O.E.» 6 septiembre),
por el que se modifica la regulacion de los trabajos de colaboracion social contenida
en el Real Decreto 1445/1982, de 25 de jurio.

o d) Que coincida con las aptitades fisicas y profesionales del trabajador desempleado.

2. A los efectos consignados en el mtmero anterior, las Administraciones Publicas
deberan solicitar de las correspondientes Oficinas de Empleo los trabajadores desempleados
que necesiten, con indicacién de sus especialidades o categorfas. Las (Oficipas de Empleo
seleccionarén a los trabajadores desempleados necesarios para atender a la referida solicitud,
pudiendo determinar, en su caso, la rotacién de los mismos o su sustitucién en caso de
colocacion.

3. Los trabajadores perceptores de las prestaciones por desempleo vendran obligados a
realizar los trabajos de colaboracién social para los que hubieran sido seleccionados. La
renuncia no motivada de los mismos dard Tugar a la suspensién de las prestaciones por
desempleo durante un perfodo de 6 meses, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22.2

de Ia Ley Basica de Empleo.
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4. Los trabajadortes que participen en la realizacion de obras, trabajos o $ervicios a que se
refiere el ntmero 1 de este articulo tendrén derecho a percibir con cargo al INEM la
correspondiente prestacién o subsidio por desempleo. Las Admijnistraciones Publicas
complefaran, mientras realicen tales trabajos, la prestacion o subsidio hasta el importe total
de Ia base regnladora para ¢l céleulo de la prestacion contributiva que estuviere percibiendo
o que hubiere agotado antes de percibir el subsidio. En todo caso, se garantizara el 100 por
100 del salario minimo interprofesional vigente en cada momento.

5. Las Administraciones Piblicas que realicen trabajos de colaboracion social mediante
los servicios prestados por trabajadores desempleados deberan ingresar en la Tesoreria
General de la Seguridad Social las cuotas correspondientes por accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales.

Ademés, el art. 39 sefiala que:
“1. Las Administraciones Publicas que pretendan realizar una cbra, trabajo o servicio de

las caracteristicas antes resefiadas, deberdn acompafiar, junto con su  solicitud,
documentacidén acreditativa de los siguientes extremos:

o a) Laobra, trabajo o servicio que se vaya a realizar y su exacta localizacion.

o b) La utilidad social de tales obras, trabajos o servicios.

o ¢) La duracién prevista tanto del total de la obra, trabajo o servicio, como de la
actuacion de os trabajadores por especialidades y categorias.

o d) El compromiso de abonar a los trabajadores la diferencia entre la prestacion o el
subsidio por desempleo y las cantidades a que se refiere el apartado 4 del articulo
anterior, asi como costear los desplazamientos que los trabajadores tuvieren que
realizar.

2. Las Administraciones Pablicas podrén solicitar del Instituto Nacional de Empleo, en

su caso, la formacién profesional necesaria para la adaptacion de-10§ frabajadorés a las tareas -
que se les asignen. Esta prestacion serd siempre gratuita y prioritaria.

Fn interpretacién de dicha normativa, Ja STS de 11-6-14, reiterando doctrina . . .. .

consolidada, ha sefialado que: “La cuestién controvertida, que se centra en determinar una
Administracién Péblica puede lcitamente uiilizar la figura del denominado "contrato
temporal de colaboracién social", regulado en los arts. 38 y 39 del Real Decreto 1445/1982,
de 25 de junio , que establecié diversas medidas de fomento del empleo, y en el art, 213.3 de
Ja Ley General de Seguridad Social (LGSS ), para coniratar trabajadores que van a
desarrollar tareas normales y permanentes de la Administracién coniratante, ha sido resuelta
por ¢l Pleno de esta Sala en tres recientes sentencias de 27 diciembre 2013 (rcud. 217/2012,
2798/2012 v 3214/2012), que han supuesto ¢l siguiente cambio de doctrina resumido en la
sentencia de 22 de enero de 2014 (rcud. 3090/2012 ). En esta sentencia tras sefialar en el

fundamento jurfdico segundo que :
"Afirmabamos alli que la Administracion contratante deberd cumplir los requisitos

legalmente establecidos en los preceptos citados para poder hacer uso de dicha figura,
debiendo subrayarse, entre eilos, los dos siguientes: "a) Ser de utilidad social y redundar
en beneficio de la comunidad™; v "b) Tener cardeter temporal”. El primero de estos
requisitos aparece en idénticos términos en la LGSS y en el R.D. 1445/1982. El segundo
requisito, el de la temporalidad, aparece asi en el articulo 213 de la LGSS pero en el R.D.
1445/1982 1o que se dice es lo siguiente: "b) Que la duracion méxima del trabajo sea la que
Te falte al trabajador por percibir en la prestacién o subsidio por desempleo que se le hubiere
reconocido”, se efectian los razonamientos los fundamentos juridicos tercero y cuarto que a

continuacion se trascriben :
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Analizando a continuacién el requisito de la temporalidad, enfatizébamos que: " lo
que dice el articulo 213 de la LGSS es que "dichos trabajos de colaboracién social, en todo
caso, deben reunir los requisitos siguientes... b) Tener cardcter temporal”, precepto que es
desarrollado por el art. 38 del R.D. 1445/1982 ™.

Y afiade posteriormente la sentencia que se rectifica la docirina anterior porque: " Ia
temporalidad gue define en términes legales el tipo contractual no estd en funcién de la
Guracién maxima del vinculo, que se relaciona con la de la prestaciém de desemplee,
sino que debe predicarse del trabajo objeto del contrate. En efecto, 1o que dice el art.
213.3 de la LGSS es que dichos trabajos de colaboracién social, en todo caso, deben rewnir
los requisitos siguientes: "... b) tener cardcter temporal”. La exigencia de temporalidad va
referida al trabajo que se va a desempefiar y actiia con independencia de que s¢ haya
establecido una duracién mdxima del contrato en funcién de la propia limitacién de la
prestaciém de desemplee. Y ello es asi aunque el Reglamento dijera ofra cosa, pues,
obviamente, no puede contradecir a la Ley. Pero es que -y afiadimos esto sélo a mayor
abundamiento- si leemos bien el articulo 38 del R.D. 1445/1982 , no hay tal contradiccion.
En efecto, su parrafo 1 dice asi: "Las Administraciones Poblicas podran utilizar frabajadores
perceptores de las prestaciones por desempleo... en trabajos de colaboracién temporal...". Es
ahi donde el Reglamento recoge el requisito legal de la temporalidad de los trabajos objeto
de este tipo de contrates. Y més adelante, en la letra b), concreta esa temporalidad en que la
duracién del contrato no debe superar el tiempo que quede al desempleado de percibo de la
prestacién o subsidio por desempleo, lo cual va de suyo pues, en caso contrario, la entidad
contratante perderfa todo interés en la utilizacién de la figara: pagar al trabajador solamente
la diferencia entre el importe de la prestacién o subsidio por desempleo y el de la base
reguladora que sirvid para calcular la prestacion contributiva ( articulo 38.4 del R.D.
1445/1982 )" .

Afiadiamos que " El argumento de que, precisamente por esa necesidad de que el
trabajador contratado sea un desempleado ya existe la temporalidad de] objeto del contrato,
encierta una clara peticién de principio consistente en afirmar: el contrato es temporal
porque legalmente tiene que serlo y, por lo tanto, su objeto cumple "necesariamente” la
exigencia de temporalidad que la propia ley presciibe. Si ello fuera asi, careceria de sentido
que ¢l articulo 39.1 del R.D. 1445/1982 exija a Ja Administracién Publica contratante la
acreditacion de "la obra, trabajo o servicio que se vaya a realizar y su exacta localizacion™
(letra a), asi como "la duracién prevista tanto del total de la obra, trabajo o servicio, como de
1a actuacion de los trabajadores por especialidades y categorias” (letra ¢). Tales cautelas
serfan ciertamente superfluas si el cardcter tempeoral de la conirataciém dimamara,
simplemente, del heche de que el trabajader contratado debe ser mecesariamente um
perceptor de la prestacidn o subsidio de desemplee gue, obviamente, mo dura

indefinidamente ".

Por tanto, el contrato estarfa celebrads en fraude de ley si los servicios prestados
por el demandante se corresponden con las actividades mormales y permanentes de la
Administracién demandada sim que se haya justificade ningim hecho determinante de
temperalidad durante todo el tiempe de prestacién de servieios, a través del contrato

inicial y sucesivas prorrogas.

Pues bien, en el caso presente consta probado que por Orden 4993/2013 de 18 de

agosto de la Consejeria de Empleo, Turismo y Cultura, por la que se resuelve la convocatoria
de ayudas para el afio 2013 para la colaboracién con los Ayuntamientos en la realizacién del
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programa de recualificacién profesional de desempleados participantes en irabajos
tempotales de colaboracién social al amparo de la Grden 2445/13 de 16 de mayo. Dicho
programa sc habia establecido inicialmente desde el 15-9-13 ol 14-3-14, si bien
posteriormente se prorrogd desde el 1-11-13 al 30-4-14 consistente la obra en “nuevas

tecnologias corporativas paginas web”,

Consta ademas que por Orden de 1-9-14 se regulan las subvenciones para la.
colaboracién con los Ayuntamientos en la realizacion del programa de colaboracion
profesional de desempleados participantes en trabajos temporales de colaboracién social y se

convocan subvenciones para el afio 2013. .
Fn concreto el actor ha venido realizando las sigulentes funciones: resolucién de

incidencias informaticas del CAU, configuracién de equipos en el dominio, instalaciones de
aplicativos, actualizacién de inventario informético, estudio e instalacion de nuevos entornos
wi-fi en centros municipales e implantacién de nueva herramienta de gestién de incidencias.
El cenfro de trabajo en el que prestaba el servicio CAU en la Casa del Reloj del
Ayuntamiento de Leganés.

Consta también que el actor presta sus servicios en el CAU y realiza habitualmente
funciones de reparacién de ordenadores, impresoras, escéner o programas informaticos, a
requerimiento del usuario. Y que en la prestacién del servicio estin destinados dos técnicos
de informatica en el turno de mafiana y otros dos en turno de tarde.

Finalmente, por la testifical practicada se acredita que dicha funcién se realizaba
anteriormente por el personal del Ayuntamiento y actualmente se sigue realizando por el
mismo personal, si bien la atencién actual no es inmediata como ocurria con los

colaboradores sociales.

Por tanto, no cabe duda de que el servicio realizado por el trabajador constituye una
actividad ordinaria y habitual en la empresa, dado que se venia realizando antes y se sigue
realizando ahora por el personal del Ayuntamiento.

En cuanto al hecho de que “los colaboradores sociales™ hayan instalado algin nuevo
entorno de wi-fi o algim. sistema nuevo de gestién de incidencias, no impide que la mayor
parte de sus funciones constituyan la actividad ordinaria de la empresa, tal como acredita la
actora con la documental y testifical practicada.

No cabe olvidar que, habiendo acreditado el actor este hecho, correspondia a la
empresa acreditar que la mayor parte de las funciones no eran ordinarias, sin que haya

practicado prueba alguna en contrario.

X Por ello, la contratacion efectuada no tiene amparo en el art. 213.3 LGSS ni en el
Real Decreto 1445/1982 v, en consecuencia, no juega la exclusion de laboralidad prevista en
el primero de tales preceptos y; al no existir tampoco causa valida de temporalidad, la
denuncia extintiva formulada por la demandada comstituye un despido improcedente,
debiéndose estimar totalmente la demanda.

Finalmente, hay que sefialar que la empleadora es la tnica responsable de las
consecuencias del despido, estando codemandadas las otras entidades a los solos efectos de

constituir validamente la relacion laboral.
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TERCERO.-Bxtingnido el contrato de trabajo por despido improcedente, debe
condenarse a la empresa a la inmediata readmision del wrabajador 0 a que abone una
indemnizacién de 45 dias de salario por afio de servicio (33 dias por afios desde 12-2-12), y
en caso de readmision al abono de los salatios dejados de percibir. En este sentido deben
hacerse dos precisiones. ‘

En primer lugar debe sefialarse que para determinar la cuantia del salario hay que
tener en cuenta la focha del despido (STSJ Navarza de 30-10-98); Y en segundo lugar para
determinar la antigiiedad a efecto de despido, debe computarse el nimero de afios de trabajo
efectivo.

Partiendo de ambas premisas debe concluirse que la cuantfa indemnizatoria
ascenderfa a un total que se determina en el Fallo de la presente resolucion, cantidad a la que

debe condenarse la empresa en los presentes aulos.

Vistos los anteriores preceptos y en nombre de S.M. El Rey:
FALLOC

Que estimando la demanda interpuesta por

debo DECLARAR Y DECLARQ IMPROCEDENTE el despido de la parte actora y e
consecuencia CONDENQ a la empresa AYUNTAMIENTO DE LEGAN ES a la inmediata
readmision del trabajador o ,a eleccion de aquélla, a que le indemnice con la suma de
1.425,27 euros v en caso de readmisién al abono de los salarios dejados de percibir desde la
fecha del despido (30-4-14) hasta la notificacién de la presente resolucion a razon de 86,38
euros/dia.

Y debo ABSOLVER Y ABSUELVQ al SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO
ESTATAL y al SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO DE LA COMUNIDAD DE

MADRID de todos los pedimentos de la misma.

Con la advertencia de que la opcion deberd cfecinarse mediante escrito o

cretarfa del Juzgado de lo Sccial dentro del plazo de cinco dias a

comparecencia ante la Se
contar desde la notificacion ds la sentencia, sin esperar la firmeza de la misma, ¥ en caso de

no hacer la opcién expresamente, se entendera que opta por 1a readimision
Notifiquese esta resolucion a las partes, advirtiéndoles que pueden recurrir en
én ante Ja Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en el
contar del siguiente a la notificacién, por medio de
do indispensable si el recurrente no ostenta el caracter de
trabajador y no goza del beneficio de justicia gratuita que presente resguardo acreditaﬁévo de
haber ingresado, en impreso separado, el total al que se le condena y sin cuyo requisito no se
tendra por anunciado el recurse; y al mismo tiempo para su formalizacién deberd presentar
tesguardo de ingreso del depésito especial de 300 euros y sin cuyo requisito no podra tenerse
en cuenta el recurso v quedard firme la sentencia; ambos en la cuenta designada a tal efecto

Suplicaci
plazo de cinco dias habiles a
comparecencia o por escrito; sien
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en el Santander.

Se advierte a las partes que para tener por formalizado el recurso de suplicacién
deberan acreditar el ingreso de la tasa judicial prevista en la Ley 10/2012, salvo quien
ostente el beneficio de justicta gratuita.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia, por el Sr. Magistrado-
Tuez que la firma, estande celebrando audiencia piblica en el dia de su fecha. Doy fe.

DILIGENCIA: Seguidamente se cumple lo acordado, y se procede a su notificacién a los
interesados por los medios y con los requisitos establecidos en los Arts. 55 a 60 LRJS, doy

fe.
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