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relativa a la notificacion por el Reino de Espaiia de la prorroga del plazo fijado para
alcanzar el valor limite anual v horario de NO; en una zona donde debe evaluarse la
calidad del aire
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DECISION DE LA COMISION

de 16.5.2013

relativa a la notificacion por el Reino de Espainia de la prorroga del plazo fijado para
alcanzar el valor limite anual v horario de NO; en una zona donde debe evaluarse la

calidad del aire

(El texto en lengua espaiiola es el unico autentico)

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

Vista 1a Directiva 2008/50/CE del Parlamento Furopeo v del Consejo, de 21 de mavyo de
2008, relativa a la calidad del aire ambiente v a una atmdsfera mas limpia en Europa’. v. en
particular, su articulo 22, apartado 4,

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

3)

4

Los valores limite de calidad del aire correspondientes al NO; son juridicamente
vinculantes desde el 1 de enero de 2010 en virtud de la Directiva 1999/30/CE del
Consejo, de 22 de abril de 1999, relativa a los valores limite de dioxido de azgﬁt._
didxido de nitrogeno y 6xidos de mitrogeno, particulas v plomo en el atre ambiente”.

De conformudad con el articulo 22, apartado 1, de la Daurectiva 2008/50/CE. un Estado
miembro puede prorrogar, hasta el 1 de enero de 2015 como maximo, el plazo para
cumplir los valores limite de NO,, si denmestra que tal conformudad no puede lograrse
antes del 1 de enero de 2010 v s1 establece un plan de calidad del aire que acredite que
dicha conformidad se alcanzara antes de la expiracion del nuevo plazo.

Mediante escrito registrado el 23 de mayo de 2012, el Reino de Espafia notifico a la
Comision, con arreglo al articulo 22, apartado 1, de la Directiva 2008/50/CE, una
prorroga del plazo de cumplimiento del valor limite amuwal v horario de NO: en una
zona de evaluacion de 1a calidad del aire (ES1301, Madnd).

La notificacion se ha evaluado de acuerdo con las orientaciones expuestas en la
Conmmnicacion de la Comision sobre las nofificaciones de las prorrogas de los plazos
de cumplimiento de ciertos valores limite v las exenciones de la obligacion de
aplicarlos en virtud del articulo 22 de la Directiva 2008/50/CE. sobre la calidad del
aire ambiente v una atmésfera mas limpia en Europa® («la Comumnicacion»), v con el
documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las orientaciones para la
preparacion de notificaciones de prorroga del plazo para alcanzar los valores limite de
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()

(@)

(10)

(11)

NO: en el marco de la Directiva 2008/50/CE*. La notificacién se presento uhhzaﬂdﬂ
los modelos recogidos en el documento de trabajo de los servicios de 1a Comisién’ que
acompanaba a la Conmmicacion.

La Comision observd que faltaba informacion pertinente en Ia notificacion original v,
mediante escrifo de 12 de septiembre de 2012, solicito a las autoridades espatiolas que
la completaran. Habida cuenta de que las autoridades espafiolas enviaron informacion
adicional esencial mediante carta de 25 de octubre de 2012, el plazo de que dispone la
Comusion para evaluarla empieza el dia signiente a la fecha de recepcion oficial de esa
informacion.

Los dafos facilitados por las autoridades espaniolas en la nofificacion comresponden al
ano 2010, a efectos de su utilizacion como afio de referencia v de base para la
evaluacion de la prormroga del plazo de cumplinvento del valor limite anual v horario
de NO; en la zona nofificada. La Comision considera que 2010 es el afio pertinente
que debe utilizarse como base de 1a evaluacion.

La notificacion espafiola se acompafio de un plan de calidad del atre (Plan de Calidad
del Aire de la Ciudad de Madnd 2011-2015, adoptado el 26 de abril de 2012). Ese
plan cumple los requisitos formales previsios en la seccion A del anexo XV de la
Directiva 2008/50/CE.

Para poder deferminar si se cumplen las condiciones para la prorroga relativa al N0,
hay que identificar las principales fuentes de contaminacion que contribuyen a las
concentraciones observadas. Esa distnibucion de las fuenfes debe ser lo
suficientemente precisa para saber qué medidas conviene tomar con objeto de
controlar las principales fuentes de contaminacion.

La Conusion considera que la distribucion de fuentes facilitada por las autoridades
espafolas para fodas las zonas estd completa en todas las escalas. Las autoridades
espafiolas han determinado que el trafico local es la fuente que mas contribuye a los
altos niveles de concentracion de NO; (un total del 83 % de fondo urbano. del que el
70 %o se debe al trafico).

Para valorar s1 resultaba imposible cumplir los valores limite de NO; para el 1 de
enero de 2010, es preciso examinar cuando se registro, en 1a zona notificada. el primer
caso de superacion de los walores limite que desencadend la obligacion de adoptar
medidas de reduccion de la contaminacion, con arreglo a la Directiva 1999/30/CE, v st
se han adoptado las medidas pertinentes respecto a las fiientes idenfificadas.

Segin la informacion facilitada por las autoridades espafiolas, los primeros casos
registrados de superacion de los walores limite que desencadenaron la obligacion de
adoptar medidas de reduccion de la contaminacion en relacion con el NO; tuvieron
lngar en 2004 Se adoptaron planes de calidad del aire para combatir las principales
fuentes de contaminacion antes de cumplirse el plazo inicial para el cumplimiento
(Plan de la Cmudad de Madnd 2006-2010 v Plan Azul para la Conmmnidad de Madrid
2006-2012). Las auvtoridades espafiolas explicaron cue algunas de las medidas
aplicadas en el ambito del fransporie antes de 2010 no arrojaron el resultado esperado,
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

entre otras cosas porque las enusiones reales de NOx v las emisiones primarias de N0z
de los wvehiculos fueron mavores de lo previsto. La Comusion observa que la
adaptacion de los planes de calidad del aire a los muevos resultados para alcanzar el
cumplimiento en 2010 se hizo en un plazo de tiempo relativamente breve.

Por tanto, a juicio de la Comusion, lo mas probable era que, pese a las medidas de
reduccion de la contaminacion adoptadas por las autoridades espafiolas, no se
alcanzara el complimiento de los valores limite de WO, para el 1 de enero de 2010.

Para determinar si va a ser posible respetar el valor limite anual v horario dentro del
nuevo plazo, hay que tener en cuenta los miveles de concentracion estimados para esa
fecha por el Estado miembro, asi como el impacto previsto de las medidas adicionales
propuestas para garantizar el cumpliniento del plan de calidad del aire que acomparfia
a la notificacion.

La Conusion considera que. debido a su impacto en la salud publica. 1a duracion de
toda promroga debe circunscribirse a lo estrictamente necesario. Por tanto, debe
valorarse si el cumplimiento puede alcanzarse antes de finalizar el plazo propuesto en
la notificacion. La Comision observa asimismo que, en el afio de referencia 2010, el
valor limite anual se superd en dieciocho estaciones de vigilancia.

Para evaluar si el cumplimiento dentro del nuevo plazo es una prevision realista, la
Comision debe contar con datos precisos y detallados sobre la escala v el impacto de
las medidas de reduccion de la confaminacion previstas, asi como con un calendario
claro para su aplicacion.

Las autoridades espafiolas han declarado que el valor limite anual se cumplird en 2014
No obstante, en comparacion con el valor limite anual de 40 pg/nr’, 1a brecha de
cumplimiento en 2010 fue superior a 10 pg/m® en seis estaciones de vigilancia, v los
datos de 2011 indican incluso una tendencia negativa, dado que en siete estaciones de
vigilancia se supera el valor limite en mas de 10 pg/m’® v en dos de ellas ese valor se
supera en mas de 20 pg/m’® (frente a una sola en 2010).

Fl efecto total maximo de las medidas sefaladas por las aufonidades espafiolas seria
una reduccion de 19 pg/m’, mientras que la brecha de cumplimiento maxima
observada en 2010 fue de 28 pg/m®. Por tanto, la Comusion no puede determuinar
adecuadamente si la medida de reduccion de 1a contaminacidn propuesta es suficiente
para garanfizar el cumplimiento del valor limite anual de NO, anfes del 1 de enero de
2015 v considera que seria necesario incluir medidas de reduccion de la contaminacion
mas estrictas en los planes de calidad del aire pertinentes para lograr el cumpliniento
dentro del nuevo plazo.

Por lo que respecta al valor limite horario, la Directiva permite dieciocho superaciones
por afio civil, muentras que el valor limite se supero en el afo de referencia mas de
dieciocho veces en seis estaciones de vigilancia v setenta y seis veces en la estacion
ES1943A Habida cuenta de la mmportante brecha de cumplinuento v los elevados
niveles medios anuales, la Comusion considera que serian necesarias medidas
adicionales para reducir €l valor medio anual; tales medidas deberian combinarse, en
su caso, con medidas especificas para respetar el valor limite horario.

Asi pues, 1a Conusion no considera demostrado que se alcanzara el cumplimiento al
finalizar el periodo maximo de prorroga.
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(20)
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Por lo que se refiere al estado de aplicacion de los actos legislativos de la Unmion
enumerados en 1a parte 2 de 1a seccion B del anexo XV de la Directiva 2008/50/CE, 1a
Comision observa que el Reino de Espafia excedio en 2010 el techo nacional de
emision de 6xidos de nitrogeno con arreglo a la Directiva 2001/81/CE®. Es importante
cumplir las obligaciones impuestas por esa Directiva para que tanto en Espafia como
en los Estados miembros vecinos puedan cumplirse los valores limite de la Directiva
2008/50/CE, en particular los comrespondientes al WO, Por tanto, la Conusion espera
que se haga el esfuerzo necesario para alcanzar los techos nacionales de emision.

Habida cuenta de las consideraciones expuestas, la Comision estima que deben

formularse objeciones respecto a la prorroga del plazo para el complimiento del valor
limite anual v horario de NO,, va que las autoridades espafiolas no han demostrado
que dicho cumplimiento pueda alcanzarse en 2014,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se formmlan objeciones a la notificacion por el Reino de Espafia de una prormroga del plazo
para el cumplimiento del valor limite amual ¥ horano de WNO; fijado en el anexo XI de la
Darectiva 2008/50/CE en la zona ES1301 (Madnd).

Articulo 2

F1 destinatario de 1a presente Decision sera el Eeino de Espana.

Hecho en Bruselas, el 16.5.2013

Porla C‘omfs{dn
Janez POTOCNIE
Miembro de la Comision

AWPLIAGION GERTIFIGADA CONFORME

For la Seerelaria Gencral,

Jordi AYET PUIGARNAL
Director dela Secretaria
COMISION EUROPEA,
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